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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a carga tributdria incidente
no Brasil, em especial o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), com o intuito de discutir sobre a distribuigdo e os impactos que a mesma
proporciona para a sociedade. A metodologia utilizada foi revisdo bibliogrdfica
e andlise documental. Os dados foram coletados através de artigos cientificos, e
buscas em sites oficiais do governo como o Ministério da Fazenda. No que diz
respeito aos resultados, pode-se verificar que essa tributagio apresenta grandes
variagoes, sobrecarrega a populagdo mais pobre em fungdo de incidir sobre o
consumo, e compromete grande parte dos saldrios dos brasileiros; deixando clara
a emergéncia de uma revisdo e redistribuicdo dos indices, referente a composigao
do PIB do pais, e a avaliagio sobre as vantagens de se tributar sobre a renda
como acontece nos paises desenvolvidos. Constatou-se entdo que é de extrema
importdncia o conhecimento de toda a sociedade, sobre a exploragdo que acomete
a populagao mais carente, bem como na escolha dos representantes que irdo tomar
as decisoes no meio politico em nome dos mesmos; para que assim, possam se
mobilizarem e buscarem por mudangas, que contribuem para o desenvolvimento
do pais como um todo, e ndo apenas de uma pequena parcela detentora de capital.
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Abstract: This work aims to analyze the tax burden in Brazil, especially the

tax on goods and services (ICMS), in order to discuss the distribution and the
impacts that it provides to society. The methodology used was literature review and
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document analysis. Data were collected through scientific articles, and searches
on official government sites such as the Ministry of Finance. Regarding the results,
it can be seen that this taxation varies widely, overloads the poorest due to focus
on consumption, and undertakes much of the wages of Brazilians; highlighting
the emergence of a review and redistribution of indexes, referring to the country’s
GDP composition, and the evaluation of the advantages of tax on income as in
developed countries. It was found then that is extremely important knowledge of
the whole society on the exploitation that affects the poorest people and the choice
of representatives who will make the decisions in the political environment on
their behalf; so that, they can mobilize and seek for change, contributing to the
development of the country as a whole, and not just a small portion holds money.

Keywords: Consumption, inequality, society, taxation
Introdugao

O Brasil apresenta um dos mais elevados indices de desigualdade e de
distribui¢ao da renda no mundo. De acordo com Ministério da Fazenda (2016)
o coeficiente de Gini, que avalia a distribui¢do da riqueza de um determinado
lugar, indice que varia entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade;
no Brasil em 2014 o indice foi de 0,490; o que demonstra que uma pequena
parcela da populagao concentra a maior parte da riqueza do pais, enquanto os
demais vivem com baixos rendimentos.

Em consequéncia disso, muitos problemas comegam a aflorar, dentre
eles a carga tributaria. Entende-se, portanto, que carga tributaria é a soma
de todos os tributos pagos @ Unido ou ao 6rgao responsavel, dependendo da
competéncia do imposto: Municipal, estadual ou Federal. Em virtude de a
carga tributdria ser cobrada de acordo com o consumo no pais, os diversos
niveis da populagao (classe A B ou C) pagam o mesmo valor de impostos,
mesmo possuindo rendas diferentes; e em alguns casos nao sabem o destino

final do dinheiro, e nem onde ele esta sendo empregado, por se tratar de um
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tributo nao vinculado e que ndo emite uma contraprestagao especifica para o
cidadao.

Ademais, o sistema tributario Brasileiro ¢ visto como regressivo, em
func¢ao da cobranga alta de impostos a uma parcela da populagao que ndo tem
condi¢des de pagar, por se encontrarem em condi¢des de pobreza e miséria.
De acordo com Martins (1994, p.141) se a soma de diversos tributos incidentes
representa carga que impeca o pagador de tributos de viver e se desenvolver,
estar-se-a perante carga geral confiscatdria, razao pela qual todo o sistema
terd que ser revisto, mas principalmente aquele tributo que, quando criado,
ultrapasse o limite da capacidade contributiva do cidadao.

Dessa forma o trabalho tem como objetivo analisar a carga tributaria
no Brasil, verificando se os tributos a serem pagos foram construidos de
maneira eficiente, a fim de elevar o desenvolvimento e o crescimento do pais,
comparando se estd sendo feita uma distribui¢do equitativa das contribuigdes
entre a sociedade como um todo, e a relacio com as tributacoes dos demais
paises do globo.

Material e Métodos

O presente estudo foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica
e documental, de carater descritivo e qualitativo, que segundo Gil (1994) se
desenvolve a partir de material ja elaborado e consolidado em livros e artigos;
na qual a escolha se justifica pela oportunidade de se analisar um determinado
fato, sob um novo ponto de vista, permitindo chegar a novas conclusées e
opinioes.

A técnica documental, se vale de documentos originais, que ainda
ndo receberam tratamento analitico por nenhum autor, e se justifica neste
estudo por possibilitar a ampliagdo do entendimento do a respeito do assunto,
cuja compreensdo necessita de contextualizagdo histérica e sociocultural.
Os documentos foram coletados por meio de relatorios, acessados por meio
eletronico em site oficial do governo, sendo este Ministério da Fazenda. Para a
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pesquisa bibliografica, neste trabalho néo se utilizou de teses de doutorado, ou
registros de congressos cientificos como fonte de estudo, optou-se por utilizar
artigos publicados em periddicos, uma vez que estes possuem certificagiao por
terem sido submetidos a analises criticas de seus pares.

Resultados e Discussao

Para entender o conceito de Carga Tributdria, inicialmente é necessario
entender o que sdo os tributos, onde eles sdo aplicados e convertidos, e qual
a sua importancia. De acordo com Nogueira (1999), os tributos sdo receitas
derivadas que o Estado recolhe do patriménio dos individuos, baseado no
seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes consorciado com seu poder de
regular), mas disciplinado por normas de direito publico que constituem o
Direito Tributario. Ou seja, é o dinheiro arrecadado pelo Estado para atender
as necessidades basicas dos cidadaos, como satude, educagio, seguranca, entre
outros.

Vale ressaltar a diferenca entre Tributos e Impostos. Os tributos
compdem o conjunto das obrigagoes tributarias do qual fazem parte os
impostos, taxas, contribui¢des especiais (PIS, COFINS e FGTS), contribui¢ao
de melhoria e empréstimo compulsdrio. Desta forma, os impostos fazem parte
de uma espécie de tributo dentre tantos, que nao gera uma contraprestacao
especifica, isto é, um retorno de onde ele sera aplicado por parte do Estado,
ficando sob responsabilidade deste tltimo, decidir o seu destino.

A carga tributaria do Brasil, responde por 33,4% do PIB em 2016, o que
significa uma queda de 1,8% se comparada ao ano de 2008 (35,2%). De acordo
com MENDES (2007) o PIB é o valor monetario de todos os bens e servicos
finais produzidos no pais em um dado periodo de tempo, e pode ser medido
de acordo com a produgao, a renda, e as despesas.

O ICMS por sua vez, responde por 20,21% do PIB, mostrando a alta
tributagdo indireta sobre o consumo, uma vez que tributar sobre o0 mesmo
faz com que quanto menos dinheiro o cidadio tenha, mais ele pague
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percentualmente; enquanto para os mais ricos o consumo representa um
percentual menor da renda total, pois se poupa mais, ja que investimentos e
aplicagdes sdo menos taxados pelo governo, o que produz grandes distor¢des.
Logo, uma forma de equilibrar o sistema e torna-lo eficiente diz respeito a
tributagdo sobre a renda, como ja acontece em alguns paises como EUA, Reino
Unido, Fran¢a, Canadd e Argentina, fazendo com que haja uma igualdade
social e uma cobranga justa, buscando amenizar a regressividade do sistema

tributario brasileiro; o que pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1: Comparagdo da distribui¢do da carga tributdria do Brasil e

com os demais paises desenvolvidos.

REINO )
BRASIL [ EUA | (\ipo |FRANGA | CANADA | ARGENTINA
Consumo 44% 18% 30% 25% 24% 52%
Renda 21% 44% 38% 22% 47% 16%
Contribuigdes | o 23% 19% 38% 16% 21%
Sociais
Patrimonio 6% 12% 12% 9% 11% 9%
Demais 3% 3% 1% 6% 2% 2%
atividades
TOTAL 100% | 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2010.

Recente estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
intitulado “Pobreza, desigualdade e politicas publicas”, concluiu que a carga
tributéria é de fato excessiva para a populacdo mais pobre. O sistema tributario
brasileiro ¢ um dos maiores obstaculos ao fim da miséria no pais. De acordo
com o levantamento, quem ganha até dois saldrios minimos (R$ 1.020)
compromete 48,9% de sua receita com impostos, enquanto os que recebem
mais de 30 minimos (R$ 15.300) sofrem uma carga de apenas 26,3%. Para o
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Ipea, a carga das pessoas que estdo na base da pirdmide teria de cair cerca de
86% para se igualar a das camadas do topo. (IPEA)

Essa variagdo acontece, principalmente, devido o imposto estar
embutido em todas as operagdes que envolvem a compra e a venda de
mercadorias e servigos. Sendo assim, com a facilidade para se obter o credito
nos bancos, a populagdo mais pobre comegou a consumir mais, e a desfrutar
de bens materiais que antes eram inalcancgaveis. Porém, apesar de ficar
estabelecido um equilibrio entre os beneficios de ambas as classes A ou C, a
renda ainda varia, pois a capacidade contributiva de cada um é inversamente
proporcional ao saldrio ganho.

Considerac¢oes Finais

Podemos concluir que a carga tributdria no Brasil ¢ alta e incide de
forma mais incisiva sobre os mais pobres, colaborando para a desigualdade
social. Observa-se a necessidade de uma reforma tributaria para que os
impostos sejam cobrados de forma mais equitativa, garantido o alcance dos
direitos e a diminui¢do dos abismos sociais.

E preciso que ocorram mudangas no setor tributdrio; entretanto, estas
ndo dependem somente do Estado. A participa¢do e a mobilizagdo da sociedade
para exigir de seus politicos solugdes que venham satisfazé-la como um todo,
e ndo apenas uma pequena parcela da mesma, é uma das medidas que podem
ser implantadas, além da criacdo de uma contribui¢ao sobre grandes fortunas,
por parte do Estado, a fim de desonerar um pouco da tributagdo incidente
sobre o consumo, e aplicar sobre o patrimonio e a renda, com a finalidade de
tornar o sistema mais justo; e extinguindo o famoso Paraiso Fiscal, (sistema no
qual os ricos obtém vantagens sobre os mais pobres).
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