PREVALENCIA DAS PRISOES PROVISORIAS: UMA ANALISE DE
SUA CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DE UM ESTADO DE
EXCECAO EM PLENO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
Estael Lincoln de Oliveira!, Ana Paula Pessoa Brandao Chiapeta?

Resumo: Este trabalho teve por objetivo aferir a frequéncia da
expedigdo de prisdes provisdrias (flagrante, tempordria e preventiva) e prisdes
decorrentes de sentenca condenatdria, no biénio 2011-2012, no Complexo
Penitenciario de Ponte Nova, MG (CPPN), relacionando-as com a subsisténcia
de um viés de Estado de Exce¢do em pleno Estado Democrético de Direito.
Realizou-se a coleta de dados nos enderegos eletronicos do Sistema Integrado
de Defesa Social, Tribunal de Justica de Minas Gerais e Sistema Integrado de
Informagoes Penitencidrias. O total de individuos custodiados no CPPN no
periodo analisado foi de 460, sendo 285 (84,6% - homens) em 2011 e 175 (88%
- homens) em 2012. As frequéncias em 2011 e 2012 foram de 95,1% e 93,7%,
respectivamente, para prisdes provisorias. Comparando esses resultados com
as frequéncias de Minas Gerais, Brasil e outros paises, pode-se ter nogao
do quanto as autoridades investidas da persecu¢do penal tém aplicado,
em demasia, medidas de carater excepcional, como a prisdo proviséria, em
detrimento de postulados constitucionais essenciais @ manuten¢ao da ordem;
a presuncdo de inocéncia; e o devido processo legal, contribuindo para que a
exce¢ao se torne a regra.

Palavras-chave: Frequéncia; inocéncia; liberdade; pena; e preventiva.
Introducio

Entende-se que a pesquisa do tema proposto é de grande relevancia
juridica, pois, no direito patrio, é incipiente o estdgio em que se encontra
a teoria respeitante a esse, haja vista a escassez de estudos que realizam a
associagdo da expedi¢ao das prisdes provisorias com o surgimento de um
viés de Estado de Excec¢do escamoteado em pleno Estado Democratico de
Direito.
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Também o é de relevancia social, visto que tenta demonstrar, pela afericdo do
percentual de prisdes provisdrias que sdo expedidas, o quio se tém maculado,
do ponto de vista material, postulados constitucionais basilares, como o
principio da dignidade da pessoa humana, pois, na pessoa que é encarcerada,
que posteriormente se constata sua ndo atua¢ao criminosa, abre-se uma chaga,
que indenizagdo pecunidria nenhuma é capaz de curar. Destarte, o objetivo deste
trabalho ¢é aferir a frequéncia da expedicdo de prisdes provisorias (flagrante,
temporaria e preventiva) e prisdes decorrentes de sentenga condenatoria,
relacionando-as com a subsisténcia de um viés de Estado de Excecdo.

Metodologia

Trata-se de um estudo transversal, observacional, em que os presidiarios
do Complexo Penitencidrio de Ponte Nova, MG, no biénio 2011-2012, foram
0 universo da pesquisa.

Realizou-se uma pesquisa com dados secunddrios provenientes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em que foi coletada a frequéncia de
prisdes provisorias e prisdes decorrentes de condenagdes do Estado de Minas
Gerais. Tal coleta foi efetuada por um unico pesquisador, nas seguintes bases
de dados:

1) Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS), por meio do enderego
eletronico <www.isp.mg.gov.br> a Ponte Nova/MG.

2) Tribunal de Justica de Minas Gerais, por meio do endereco eletronico
<wwwd4.tjmg.jus.br> a Ponte Nova/MG.

3) Sistema Integrado de Informagoes Penitenciarias (InfoPen), por meio
do endereco eletronico <portal.mj.gov.br> a Estado de Minas Gerais.

Os dados coletados foram digitados no programa Microsoft Office Excel
2007 e analisados no programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS),
versdo 20.0.

Em relagdo aos aspectos éticos, todos os dados pessoais dos encarcerados
foram mantidos em sigilo.
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Resultado e Discussao

O total de individuos custodiados no Complexo Penitenciario de Ponte
Nova, MG (CPPN), no periodo analisado, foi de 460, sendo 285 (84,6% -
homens) em 2011 e 175 (88% - homens) em 2012. Na tabela 1, estd apresentada
a distribui¢do dos tipos de prisdes no CPPN por ano avaliado.

Tabela 1- Distribui¢do dos tipos de prisdes no Complexo Penitencidrio de Ponto Nova/
MG nos anos 2011 e 2012.

Ano Flagrante Temporaria Preventiva Condenagio Total

n (%) n (%) n (%) n (%) n (%)
2011 162 (56,8) 14 (4,9) 95 (33,4) 14 (4,9) 285 (100%)
2012 72 (41,1) 38(21,7) 54 (30,9) 11 (6,3) 175 (100%)

Total ~ 234(50,9)  52(11,3) 149 (32,4) 25 (5,4) 460 (100%)

Conforme se depreende da Tabela 1, as prisdes provisorias advindas de
flagrante tiveram a maior frequéncia tanto em 2011 quanto em 2012, seguidas
de prisdo preventiva e temporaria. Somando os trés tipos de prisdo provisoria
(flagrante, temporaria e preventiva) e comparando com a quantidade de prisdes
decorrentes de sentenca condenatdria, tém-se, em 2011 e 2012, frequéncias de
95,1% e 93,7%, respectivamente, para prisdes provisorias. Conjugando os dois
anos, tém-se uma frequéncia de prisdes provisorias de 94,6%.

Na Tabela 2, evidencia-se a distribuicido dos tipos de prisdes no Estado de
Minas Gerais por ano avaliado.

Tabela 2 - Distribui¢do dos tipos de prisoes no estado de Minas Gerais em 2011 e 2012.

Provisorias Condenac¢iao Total

n (%) n (%) n (%)
2011 23.537 (56,8%) 17.883 (43,2%) 41.420 (100%)
2012 26.462 (58,1%) 19.078 (49,1%) 45.540 (100%)
Total 49.999 (57,5%) 36.961 (42,5%) 86.960 (100%)

Ano

Em ambito estadual, inobstante a diferenca ter sido menor que a da
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analise do CPPN, prevaleceu a frequéncia de prisdes provisorias tanto em 2011
quanto em 2012.

Em estudo analisando a gestdo carcerdria do Presidio Central de Porto
Alegre, RS, Fernando Brigidi de Melo (2009) constatou que em julho de 2008,
esse presidio abrigava, em regime fechado, 4.235 detentos; de todos eles,
apenas 1.700 estavam condenados, redundando numa frequéncia de 60,0% de
prisdes provisorias.

O aumento das prisdes provisorias no Brasil, nas tltimas décadas, se deu
forma assustadora. Em 1990, a frequéncia de presos provisorios era de 18%; e
a de junho de 2012, de 40%. Ademais, entre os dois anos citados, o nimero de
presos definitivos aumentou 490%, enquanto o de presos provisorios alcangou
a marca dos 1.093% (MENDES, 2009).

Para se ter uma nogao sobre esses indices, os percentuais de prisoes
provisorias, nos paises latino-americanos e caribenhos, cujo sistema juridico
adotado ¢é o anglo-saxdo, variaram de 2,2% a 37,4% (LUCERO, 1999).

Verificou-se, pois, que os dados encontrados corroboram com a hipdtese
inicial de que a frequéncia de prisdes provisorias tem ultrapassado aquelas
provenientes de condenagéo, traduzindo claramente a ideia de que a excegdo
tem se tornado a regra. Uma das hipéteses para esse descalabro é que as
institui¢des, encarregadas da persecugdo penal, ndo estejam bem aparelhadas,
tanto no que diz respeito a parte estrutural quanto na forma¢do humana,
gerando dificuldades no que diz respeito a apuragdo dos ilicitos penais e,
consequentemente, na capacidade de dar respostas satisfatérias aos anseios
de justi¢a que afloram na sociedade diante de quadros de violéncia. Destarte,
tais instituigdes, sob o jugo da influéncia que a midia sensacionalista tem
sobre as pessoas, tentam maquiar suas fragilidades diante do crescimento
da criminalidade, utilizando-se do processo penal de forma utilitarista,
promovendo encarceramento em massas, mesmo antes do devido processo
legal, com o tnico desiderato de passar a sociedade a falsa imagem de
operabilidade.
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Consideragoes Finais

Diante das circunstincias apontadas, restou configurado que um nimero
exorbitante de pessoas é encarcerado antes de uma sentenca condenatdria;
no entanto, o quadro esperado num Estado Democratico de Direito, que tem
por postulado basilar o principio da dignidade humana, seria justamente o
contrario, ou seja, que todo o processo se desenrolasse com os devidos tramites
legais, advindo ao final uma decisdo definitiva que, se condenatdria a pena
privativa de liberdade, redundasse no encarceramento do individuo.

Essa situagdo, subversiva a ordem constitucional, vem se desenrolando
de forma sorrateira, velada, afastando preceitos garantidores de cunho
processual penal, dos quais emanam valores sociais e juridicos de grande
relevancia. Diante desse quadro e pelas circunstancias expostas, pode-se dizer
que as autoridades encarregadas da persecucao penal tém aplicado medidas
de carater excepcional, como a prisdo provisdria, em demasia, em detrimento
de postulados constitucionais essenciais @ manuten¢do da ordem. Em
decorréncia, tais autoridades, representando suas institui¢des, estdo, de certa
forma, contribuindo para a instauragdo de um Estado de Excec¢do travestido
em Estado Democratico de Direito.
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