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DA JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A SAUDE E SEUS EFEITOS
SOBRE A GESTAO ORCAMENTARIA
DO MUNICIPIO DE VICOSA-MG

Fabiana de Abreu Amorim!, Douglas Luis de Oliveira 2

Resumo: O presente trabalho critica as eventuais interferéncias
do Poder Judiciario no que compete ao Poder Executivo Municipal,
objetivando demonstraras implica¢oes que as acoes de judicializacao
de politicas publicas de satide no municipio de Vigcosa —MG no
periodo de 2015 a 2017 trouxe ao orcamento municipal. Fica
evidenciado na pesquisa o aumento das demandas judiciais contra
o Ente Municipal e o crescente valor gasto do orcamento publico
com as execucoes judiciais, as quais, criam desigualdade social
perante aqueles que utilizam dos sistemas de satde publico, pois,
sdo lesados na fila de espera por aqueles favorecidos via judicial.
Foi realizado pesquisa bibliografica sobre os direitos sociais na
Constituicio, sua eficacia, a efetividade das politicas publicas na
area da saude e, especificamente, sobre a judicializacdo da satde
no ambito municipal. Analisado a jurisprudéncia brasileira sobre
0 assunto com foco no Municipio. Sendo a metodologia adotada a
juridico-sociolégica, onde busca a compreensido da judicializacio
dentro da Administragao Publica por meio dos estudos de legislacao,
a interacdo entre culturas juridicas diferentes, a construcio social
e debate de questées de cunho juridico, com pesquisa descritiva e
técnicas padronizadas de coleta dos dados, observacao sistematica
do Municipio em foco. Desta forma, foi possivel entender o Direito
a Saude questionado nas demandas judiciais, identificaros gastos
orcamentarios e compreendero conflito enfrentado pelo gestor
municipal no cumprimento da execucdo judicial diante das limitacao
orcamentdria, também conseguiu-sedemonstrara efetividade da
parceria entre a Defensoria Publica e a Prefeitura Municipal.
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Introducao

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988
transforma se no marco da redemocratizacio do regime politico e
da institucionalizacio dos direitos humanos no pais, apés mais de
vinte anos de regime militar ditatorial, afirmando que os direitos
sociais equivaleriam a direitos fundamentais, defendendo, portanto,
sua aplicabilidade imediata. Assim, a judicializacdo da saude é
amplamente discutida no meio doutrinario, devido a valoragio
que se deu aos direitos fundamentais no Estado Democratico de
Direito, pois, choca se com a falta de reserva orcamentaria dos
Entes Federativos, que tém prestacoes de contas referentes ao gasto
publico e isso é algo que deve ser planejado previamente, mas, nem
sempre as previsdes sdo suficientes para absorver acontecimentos
inesperados sem um replanejamento, como é a questio das decisdes
judiciais que néo sido incluidas nos gastos publicos preliminarmente.
O trabalho limita-se seu estudo no Municipio de Vicosa, Minas
Gerais, tendo como problema: quais impactos tém gerado a
judicializacdo da satude sobre a gestdo orcamentaria do Municipio
de Vicosa MG no periodo de 2015 a 2017? Objetivando entender o
Direito a Satuide, analisar o nimero de demandas judiciais, explicar
os gastos orcamentarios, compreender o conflito enfrentado pelo
gestor municipal no cumprimento da execucao judicial diante das
limita¢do orcamentaria, identificar as solug¢bes encontradas pelo
municipio.

Material e Métodos

A opcao metodologica adotada para este estudo é o juridico-
sociolégica, onde havera a busca pela compreensio da organizacéo
e desenvolvimento de instituicdes, as formas de controle social
empregada, estudos de legislacdo, a interacdo entre culturas
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juridicas diferentes, a construcio social e debate de questdes de
cunho juridico. Para se chegar a um entendimento sobre o assunto,
sera realizada pesquisa bibliografica com autores brasileiros que
ja escreveram sobre direitos sociais na Constituicio e sua eficicia,
bem como trabalhos de autores que escreveram sobre a efetividades
das politicas publicas na area da saude e, especificamente, sobre a
judicializacdo da satide no ambito municipal. Por fim, os graficos
irao demonstrar o objeto de pesquisa do trabalho, dando uma
postura mais critica e dinamica sobre o assunto estudado.

Resultados e Discussao

O tipo de pesquisa a ser utilizada sera a descritiva, onde descreve as
caracteristicas de determinadas populacées ou fendomenos. Uma de
suas peculiaridades esta na utilizacio de técnicas padronizadas de
coleta de dados, tais como o levantamento de dados e a observacao
sistematica. Percebe-se que, a interferéncia do Judiciario é mais
significativa no or¢amento dos Municipios, devido a bloqueio ou
penhora das contas publicas municipais, como é o caso de Vicosa.
Com base em coleta de dados na Procuradoria Municipal de Satde,
é crescente as demandas judiciais vinculadas as politicas publicas
de saude neste municipio, sendo no ano de 2011 demandadas 8
acoes, 2012 demandadas 5 a¢oes, 2013 demandadas 19 agées, 2014
demandadas 70 ag¢oes, 2015 demandadas 93 acoes, 2016 demandadas
153 agdes e 2017 demandadas 148 agoes, este ultimo ano teve uma
reducdo de acgoes devido a uma parceria com a Defensoria Publica
da Comarca de Vicosa. A somatoria até dezembro de 2017 foi de 496
processos vinculados a Secretaria Municipal de Satde. Com base
na andalise de dados da Secretaria Municipal de Financas, observa
se a dificuldade do gestor publico em cumprir a sentenca judicial e
manter o or¢camento equilibrado no periodo de 2015 a 2017, devido
aos altos valores gastos com o cumprimento das decisées judiciais
como pode se constatar. No periodo de 2015 houve um gasto de
R$108.314,00 com demandas judiciais na area da satde em Vicosa,
ja em 2016 aumenta para R$136.247,63, porém, o valor respectivo
ao ano de 2017 é o que tem a interferéncia mais significativa no
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orcamento do municipio, representando o valor de R$425.223,66.
As somas desses valores totalizam um impacto de R$669.785,29
nas finangcas municipais. Com interesses afins no bem estar do
cidadio, o Poder Local (Administracio Publica) e o Poder Judiciario
(Defensoria Publica) firmam em agosto de 2017 uma parceria,
com objetivo de buscar a melhor forma de se diminuir os conflitos
causados pelas judicializacbes direcionadas a Secretaria Municipal
de Saude. Onde, por meio de didlogos entre Judiciario (defensor
publico), Secretaria (farmacéutica) e Reclamante (individuo) antes
que o pedido seja transformado em processo judicial, procura se a
existéncia de um meio alternativo, mas eficaz, para solucionar o
problema referente a prestacio do servico publico. Com o inicio da
parceria em agosto de 2017 até marco de 2018 foram um total de
154 atendimentos, no qual, somente 54 foram judicializados, tendo
um indice positivo de 100 atendimentos com pedidos atendidos de
formas eficientes dentro das alternativas que o Municipio dispunha.

Conclusoes

A judicializacio de politicas publicas no ambito da satde, abrange
um campo interdisciplinar e amplo vinculando-se a area do direito,
administracido publica e ciéncias sociais.Percebe-se uma crescente
atuacido por parte do Poder Judiciario na competéncia do Poder
Municipal, esta interferéncia obriga a Administracdo Municipal
a se reorganizar or¢amentariamente para poder cumprir com
as sentencas judiciais, e, assim evitar as multas e bloqueios das
contas publicas do municipio de Vigosa, isto sem ultrapassar os
limites orcamentarios. Posto isto, compreende-se que a relacao
entre Judiciario e Executivo no quesito direito a saude, requer
certa proporcionalidade nas decisées judiciais por parte dos juizes,
devido a fragilidade financeira municipal. Pois, no que refere
se aos danos orcamentarios municipais, além do planejamento
financeiro surge a necessidade de replanejamento dos gastos para
poder suprir com estas decisées. Torna-se essencial compreender o
conflito entre Poder Publico local e Poder Judiciario, sob o prisma
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do Direito Administrativo Publico, em uma analise critica do gasto
orcamentario com agoes judiciais, diante do valor limitado destinado
a saude publica deste Municipio. Assim, considera-se a necessidade
de um trabalho em conjunto entre Judiciario, Poder Executivo e
Secretarias da Saude, com o interesse comum em uma politica
publica proporcional e de resultado para o bem estar do coletivo e
que seja viavel aos municipios, que hoje sofrem com a reducéo e o
congelamento de incentivos financeiros vinculados a saude.
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