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A INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE
PARTICULAR: DEFICIENCIA EM POLITICAS
PUBLICAS E O MINIMO AMPARO AO PROPRIETARIO
DE BEM IMOVEL TOMBADO

Eduardo Olavo Camélo da Silval, Douglas Luis de Oliveira?

Resumo: Trata-se de um estudo elaborado na seara do Direito
Administrativono qual foifeito recorte para se analisar a intervencao
do Estado na propriedade particular em busca de identificar a real
deficiéncia de politicas publicas e 0 minimo amparo ao proprietario
de bem imé6vel tombado, pois, acredita-se que o 6nus da conservacao
e preservacao do imével sobrecal no proprietario do bem sem que
este tenha ajuda financeira do maior interessado na preservacio que
é o Estado. Objetiva-se demonstrar que o poder publico ndo possui
politicas publicas eficazes, ja que o tombamento é forma de intervir
na propriedade particular e salvaguardar o interesse publico, para
auxiliar e amparar o proprietario de bem imével tombado e para
isso buscou-se confrontar (a partir do estudo de artigos especificos
que integram a Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto Lei
25 de 1937) as responsabilidades inerentes ao Estado, no que diz
respeito a subsidiar o proprietario na preservacio e conservacao
do bem tombado, além de descrever a responsabilidade desse na
conservacao do bem tombado.
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Introducao

O Direito Administrativo Brasileiro tras em seu escopo
varios poderes administrativos utilizados de forma imperativa
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para manter a ordem social do Estado e dentre tais poderes pode-se
observar o Poder de Policia que é empregado de forma discricionaria
para intervir na propriedade particular do individuo.

Neste trabalho abordou-se a intervencdo supra e as
deficiéncias de politicas publicas e o minimo amparo ao proprietario
de bem imével tombado. Dessa forma objetiva-se demonstrar que o
pode publico nio possuil politicas publicas eficazes para auxiliar e
amparar o proprietario, de bem imével tombado.

Material e Métodos

Utilizou-se analise doutrinaria acerca do tema em questio
aplicando-se o método indutivo para constatacdo do objetivo
especifico bem como a pesquisa que ira elucidar de forma explicativa
0s motivos expostos no objetivo especifico.

Confrontou-se, ainda, os deveres inerentes a cada parte da
relacdo a partir do estudo dos dispositivos legais que abordam o
tema.

Resultados e Discussao

Falar sobre aintervencao do Estadona propriedade particular
requer uma base sélida e ampla compreensido sobre formaciao do
Estado e suas transformacées sofridas desde suas génesis até a
presente data considerando a dinamica cultural dos povos. A partir
dessa compreensado torna-se mais claro a utilizagdo do poder de
policia do Estado para se intervir, por meio de tombamento, naquela
propriedade particular em prol da coletividade.

Na era medieval a disputa sobre a terra se dava de forma tao
constante que fazia-se necessario uma organizacao e delimitacio
dos espacos que eram utilizados para varios cultivos objetivando
que seu dono pudesse sobreviver em um tempo onde as pessoas se
digladiavam por uma gleba de terra. A necessidade de sobrevivéncia
sempre fez com que houvesse uma dinamicidade cultural do ser
humano que com a capacidade de raciocinar comeca compreender
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a necessidade de se unirem para juntos serem mais “fortes” e
consequentemente alcancarem seus objetivos em comum surge ai,
para Thomas Hobbes, o Contrato Social (génesis do Estado) que
de forma bem resumida equivale dizer que o individuo “abre méao”
de parte de sua liberdade, que entrega e confere poderes limitados
ao Estado para que este possa cuidar de seus interesses comuns
e punir aqueles individuos que transgredirem as leis afixadas no
Contrato Social.

E mister fazer um recorte nas funcdes desempenhadas pelo
“garantidor” da ordem e ampliar a visdo sobre o que diz respeito aos
poderes administrativos que sido inerentes as suas atividades, tendo
em vista que esse € o foco deste trabalho, assim, cientes da formacio e dos
poderes conferidos ao Estado iniciaremos os trabalhos contextualizando
o significado do poder de policia que segundo Hely Lopes Meirelles:
“¢ a faculdade de que dispée a Administra¢cdao Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos, individuais, em beneficio da coletividade ou do
proéoprio Estado (MEIRELLES, 2004, pag. 129) e de forma
brilhante “traduz” de forma menos técnica dizendo que:

“¢ 0 mecanismo de frenagem que dispoe a Administracdo
Publica para conter os abusos do direito individual. Por esse
mecanismo, que se faz parte de toda administragdo, o Estado
detém a atividade dos particulares que se revelar contraria,
nocivaou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento
e a seguranga nacional.” (MEIRELLES, 2004, pdg. 129)

Ou seja, o Estado tem a discricionariedade de intervir na
propriedade privada no momento em que entender ser necessario
para garantir que seja estabelecida ordem social (de interesse
coletivo) quando as acdes dos particulares forem divergentes do
que estabelece o poder estatal. Isso significa dizer que o particular
podera sofrer intervencio do Estado em sua propriedade de maneira
que aquele escolhera a melhor forma de intervir, uma vez que,
também ¢é discriciondrio escolher entre: desapropriacio; servidio
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administrativa; requisicdo; ocupacido temporaria; limitacio
administrativa e tombamento.

Os doutrinadores adotam a divisdo supra para melhor
entender a dinamica de cada uma das intervencdes e como o foco
é o tombamento as analises serdo sobre esse assunto que pode ser
encontrado em legislacio geral (constituicio) e legislacido especifica
(decreto lei ntimero 25/37, lei do Tombamento) que como pode
ser observado possui 81 anos considerando o ano hodierno que é
2018. Assim essas duas legislacoes serdo base para distinguir os
responsaveis por promover a salvaguarda e protecdo dos bens de
interesse publico.

Lembra Maria Sylvia Zanella Di Pietro que a constituicido
aduz que:

“Aos Municipios foi dada a atribuicdo de promover a prote¢cdo
de patriménio historico-cultural local, observada a legislacdo e
a acdo fiscalizadora federal e estadual’ (art. 30, inciso IX). Vale
dizer que eles ndo tém competéncia legislativa nessa matéria,
mas devem utilizar os instrumentos de prote¢do previstos na
legislacdo federal e estadual.” (PIETRO, 2016, pdg.177)

Nessa mesma doutrina Di Pietro chama a atencdo para
os efeitos do tombamento no qual “..resultam para o proprietdrio
obrigacées positivas (de fazer), negativas (ndo fazer) e de suportar
(deixar de fazer).” (pag. 183). Com isso o leitor é remetido ao art. 19
da lei 25/37 no qual se pode ler:

“Art. 19. O proprietdrio de coisa tombada, que ndo dispuzer
de recursos para proceder as obras de conservacdo e reparac¢do
que a mesma requerer, levard ao conhecimento do Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional a necessidade das
mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao
dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela
mesma coisa.” (sic)
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Aqui percebe-se qual a obrigacdo do proprietario do bem
tombado bem como as consequéncias (puni¢do) aplicada ao
individuo que néo seguir as indicacdes no artigo em tela. Assim,
mesmo sabendo que a responsabilidade do municipio é de promover
subsidios para a protecdo do patriménio de interesse publico (art.
30, inciso IX. CF/88) o proprietario podera sofrer sancées (art. 19.
DL 25/37) caso nao consiga preservar sua propriedade.

Conclusoes

O qué se pode concluir deste trabalho é que as leis abordas
estdo defasadas tendo em vista a data da elaboracido de tais
dispositivos bem como as constantes mudancas culturais.

E imprescindivel maior participagdo do Estado no que se refere
ajuda financeira pois muitas vezes o proprietario do bem tombado
néo suporta a obrigacido de conservar seu imoével devidas as varias
restricées impostas a ele.
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