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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESTRICAO
DO DIREITO DE EDIFICACAO EM LOTES URBANOS
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Resumo: O estudo teve o escopo de avaliar a legalidade da ocupacéo
antrépica consolidada em lotes Urbanos, descobertos de vegetacgio
nativa, porem, situados em areas consideradas de preservacio
permanente, por meio de ocupacao da area pelo homem, através
de edificagoes, benfeitorias ou parcelamento de solo. O objetivo é
conciliar a preservagao ambiental, aliada ao direito de propriedade e
afuncao social dosimodveis. Os materiais utilizados na sua elaboragao
foram legislagoes, jurisprudéncias, livros doutrinarios, documentos
publicos e teses. Em um segundo momento, foram feitas consultas
ao registro de ocorréncias da Policia Militar de Meio Ambiente,
responsavel pela fiscalizacao ambiental na microrregido de Vigosa,
Minas Gerais, onde foram coletados dados que estabeleceram
quais imoveis e suas respectivas areas autuadas e embargadas no
territério urbano de Vigosa, a partir da entrada em vigor da Lei
n°® 20922, de 16 de outubro de 2013, que dispbe sobre as politicas
florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado de Minas Gerais.
Também foram realizadas visitas aos imé6veis embargados a fim de
verificar qual a real situacdo em que se encontram. A conclusio nos
mostra que nas areas autuadas e embargadas a vegetacado nativa
nao veio a regenerar-se, comprovando que a aplicacdo da norma nao
fez com que a funcdo social das areas de preservacao permanente
fosse cumprida e, além disso, contribuiu para que néo fosse dada a
correta destinacéo social do imével urbano.

Palavras—-chave: Funcao social dos imdveis, parcelamento de solo,
area de uso restrito e area antropica consolidada.
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Introducao

A constituicido da republica federativa do Brasil assegura a
todos a garantia ao direito de propriedade, dispondo que esta deve
atender a sua funcio social, estabelecendo que a ordem econémica
deve observar o principio da propriedade privada (BRASIL, 1988).
Da mesma forma, garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Lei n® 20.922, de 16 de outubro de 2013, que dispde sobre
a politica florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado de
Minas Gerais, estabelece que as areas de preservacio permanente,
possuem funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitam o
fluxo génico de fauna e flora, protegem o solo e asseguram o bem-
estar das populacdoes humanas, elencando um rol taxativo de
caracteristicas que devem ser observadas para classificar uma area
como de preservagao permanente (MINAS GERAIS, 2013).

Regulamentando a lei n° 20.922, de 16 de outubro de 2013,
o Decreto n°® 44.844, de 25 de junho de 2008, impde penalidades
administrativas em casos de intervencdo em area de preservacio
permanente, ainda que esta esteja descoberta de vegetacgdo. Origina-
se neste dispositivo as restricdes a edificacées e intervencoes em
areas de preservacio permanente, mesmo que esta esteja descoberta
de vegetacao nativa (MINAS GERAIS, 2008).

O Decreto N° 47.383, de 2 de marco de 2018, revogou o
Decreto n°® 44.844, de 25 de junho de 2008, retirando de seu texto
a infracdo de intervir em area de preservacio permanente, ainda
que esta esteja descoberta de vegetacido nativa, porem classificou
como infragdo a conduta de desenvolver atividades que dificultem
ou impecam a regeneracao natural de florestas e demais formas de
vegetacdo, exceto em areas legalmente permitidas. Infracdo que
vem sendo utilizada para restringir o direito de propriedade, nao
permitindo edificacées em lotes urbanos descobertos de vegetacgio
nativa, pois tal conduta impediria a regeneracido. (MINAS GERAIS,
2018).
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Dando seguranca juridica aqueles que ocupam por um longo
lapso temporal areas de preservacdo permanente, a lei n° 20.922,
de 16 de outubro de 2013, trouxe para nds, que serd respeitada
a ocupacao antropica consolidada em area urbana, atendidas as
recomendacdes técnicas do poder publico, considerando ocupacio
antrépica consolidada em area urbana, o uso alternativo do solo
em area de preservacgao permanente definido no plano diretor ou
projeto de expansio aprovado pelo municipio e estabelecido até 22
de julho de 2008, por meio de ocupacido da area com edificacoes,
benfeitorias ou parcelamento do solo (MINAS GERAIS, 2013).

Em relacio ao exposto no paragrafo anterior, a interpretacéo
quevem sendo aplicada pelos 6rgios publicos, quando corre edificacéo
em lotes urbanos descobertos de vegetacdo nativa, situados em
areas de preservacido permanente, onde o parcelamento de solo é
preexistente a 22 de julho de 2008, é que, embora o parcelamento
de solo seja considerado antrdpico consolidado, isso ndo garante ao
proprietario ou possuidor do imével o direito de intervir, edificar ou
realizar benfeitorias apds a data mencionada.

Buscando estabelecer um ponto de equilibrio entre
preservacido ambiental, direito de propriedade e a funcio social
dos imoéveis, o presente trabalho avaliou a legalidade da ocupacéo
antrépica consolidada em lotes urbanos, descobertos de vegetacio
nativa, situados de maneira isolada em 4area considerada de
preservacio permanente, onde predominam edificacées, urbanismo
e atividades humanas. O objetivo é indicar que embora a preservacio
ambiental seja de suma importancia, restringir o direito de
propriedade, nao permitindo edificagbes e benfeitorias nesses
1méveis, ndo proporciona beneficios ao meio ambiente nem contribui
para que seja cumprida a fungdo ambiental a qual se destinam as
areas de uso restrito. Sendo assim, essas restricoes sdo lesiva ao
direito constitucional de propriedade e ao principio da funcio social
dos imédveis, pois o objetivo primordial do parcelamento de solo em
area urbana é a edificacdo, a moradia e o comercio.

Material e Métodos
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Este trabalho explorou problemas socioambientais a partir de
percepcio empirica de dificuldade de aplicacio de dispositivos legais
de normas de Direito Ambiental. Por se tratar de pesquisa fundada
em modelos de abordagem metodolégica préprias da pesquisa
juridico-sociolégico as analises e discussoes foram embasadas em
analise de ocorréncias ambientais levantadas junto a Policia Militar
de Meio Ambiente, na drea urbana de Vicosa, almejando avaliar a
correta aplicacdo das normas ambientais e detrimento do direito de
propriedade.

Resultados e Discussao

A tabela em anexo (folha 04), nos mostra que no periodo entre
05 de junho de 2014 e 16 de outubro de 2017, foram registradas
pela Policia Militar de Meio Ambiente, na area urbana de Vicosa, 16
ocorréncias por intervencio em area de preservacao permanente,
totalizando uma area embargada de 0,644 hectares, sendo que em
posterior visita esses imdveis, ndo foi constatada a regeneracio da
mata ciliar.

A revogada infracdo de intervir em area de preservacio
permanente descoberta de vegetacdo nativa e a atual infracdo de
desenvolver atividades que dificultem ou impecam a regeneracéo
natural de florestas e demais formas de vegetacio, exceto em areas
legalmente permitidas, prevista no art. 112, anexo III, cédigo
309, alinea B, Decreto N° 47.383, de 2 De marco de 2018, foi e
vem sendo aplicada de forma isolada, onde e analisado somente o
texto do decreto, porem faz-se necessario uma interpretacdo mais
aprofundada levando em consideracdo o que estabelece o art. 4°
da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
utilizacio e protecio da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica,
e da outras providéncias, o art. 1° inciso I e II, da Resolucio
CONAMA N° 392, de 25 De Junho De 2007, que estabelecem o que é
vegetacdo primaria e secundarias, assim como, o art. 2°, inciso I, da
mesma resolucdo, que estabelece as caracteristicas que a vegetacio
nativa oriunda do bioma Mata Atlantica, necessita apresentar
para ser classificadas nos estagios inicial, médio ou avancado de
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regeneracio. Lembrando que o bioma ao qual o municipio de Vigosa
encontra-se inserido é o Mata Atlantica, sendo a formacéo florestal
a floresta estacional semidecidual.

Conclusoes

A conclusédo indica que embora a preservacdo ambiental seja
de suma importancia, restringir do direito de propriedade em lotes
urbanos, descobertos de vegetacao nativa, cujo parcelamento de
solo ocorreu anterior a 22 de julho de 2008, e que encontram-se
situados de forma isolada em areas onde predominam edificacoes e
urbanismos, néo traz beneficios ao meio ambiente, pois em nenhum
dos imoéveis alvos do estudo, mesmo com o decorrer dos anos, a
vegetacdo velo a regenerar-se ocorrendo a formacdo de matas
ciliares, sendo verificado que, essas areas nio cumprem a funcio
ambiental prevista na lei 20922, de 16 de outubro de 2013, assim
como, também n&o foram dadas as destinacdes sociais inerentes aos
imoveis urbanos. Ressalta-se que, mesmos em casos onde venha a
ocorrer a regeneracdo da vegetacio nativa, a funcdo ambiental néo é
cumprida, pois pequenos fragmentos isolados de vegetacido em meio
ao urbanismo, nio preservam os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, nem facilitam o fluxo
génico de fauna e flora ou protege o solo, assim como néo asseguram
o bem-estar das populag¢ées humanas.
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