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ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E POR ATO
QUE IMPLIQUE INELEGIBILIDADE - CNCIAI
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Resumo: Este artigo esta pautado na eficacia da lei 8.429/92- Lei
de improbidade administrativa. Destaca-se os principios basilares
da referida norma infraconstitucional, com nuances acerca da
exatidao de julgados em relagdo ao tema. Frisa-se o quantitativo
disponibilizado pelos o6rgaos governamentais em relagdo ao
percentual estimado por ano, tendo como termo inicial e ad
quem, respectivamente, o ano de 2008 e 2018. Ademais, informa-se
o equivalente anual do valor do ressarcimento integral do dano; do
valor monetario da perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente
a0 patrimonio; bem como ao pagamento de multa por ano. Observa-
se a evolucao histérica, cuja finalidade esta pautada em demonstrar
a ocorréncia dos Tribunais Regionais e Tribunais de Justi¢a ente
em um lapso temporal do ano de 2008 até 2018, a fim de demonstrar
sua representacdo neste contexto. Neste caminhar, ha de se fazer
mencao as consequéncias do ato improbo, cujo meio coercitivo
implica na Inelegibilidade.
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Introducao

Este trabalho se pauta em uma analise da lei de improbidade
administrativa, concomitante com a legislacdo eleitoral, uma
vez que expode os casos de inelegibilidade por ato improbo. Far-
se-4 mencio a Constituicio Federal da Republica Federativa do

lGraduanda em Direito— FAVICOSA/UNIVICOSA. e-mail: dielealmeida97@hotmail.com

2Mestre, Professor da FAVICOSA/UNIVICOSA, disciplina Direito Administrativo.
E-mail douglas@univicosa.com.br

Revista Cientifica Univigosa - Volume 10 - n. 1 - Vigosa-MG - JAN/DEZ 2018



ANALIS X SIMPAC 385

Brasil de 1988, haja vista o carater excepcional do meio coercitivo
da mesma. Neste caminhar, ao solidificar seus conceitos, relata-se
o quantitativo atualizado, compreendendo os Tribunais da esfera
estadual e federal.

Destaca-se a relagao surreal da disparidade da ocorréncia
registrada de atos de improbidade administrativa das
esferas judiciarias. A posteriore, analisa-se no ambito federal e
Estadual acerca dos quantitativos disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica. Ante o exposto, elucida-se a representacio
grafica dos referidos dados supramencionados.

Elucida-seovalormonetarioarrecadoquesiofrutosdamedidade
coibir atos incompativeis com uma administracdo proba, uma vez que
alei de improbidade administrativa faz mencio a penalidades, quais
sejam: ressarcimentointegral ao erario publico, pagamento de multa,
e a perda de bens e valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio,
em um lapso temporal de 2008 até 2018. Corrobora-se a questio
do animus do agente, isto é, o dolo ou a culpa na pratica do ato de
encontro com os principios administrativos, como um requisito para
a configuracio de conduta tipificada pela referida norma.

Relata-se o processo de improbidade administrativa, com suas
peculiaridades, expde-se toda a analise feita para proferir uma
sentenca perfeita, valida e eficaz, no ambito administrativo. Faz-se
ressalva aos elementos objetivos e subjetivos da referida acdo. No
que tange a infima possibilidade de recorrer ao Judiciario, salienta-
se o principio da autoexecutadoriedade, bem como da jurisdicdo una,
denominado, também, como sistema inglés, cuja influéncia pauta-
se na inafastabilidade da avaliacdo do Judiciario, todavia, faz-
seressalva que este procedimento apresenta-se subsidiario a deciséo
da autoridade.

O trabalho busca descrever, inclusive, a eficacia da lei
9834/92, de improbidade administrativa, inclusive informa os
principios basilares para a criagdo da norma infraconstitucional,
com nuances acerca da exatidao de julgados em relacdo ao tema,
dos quais implicaram a sua inelegibilidade. Frisa-se o quantitativo
disponibilizado pelos Orgdos governamentais em relacdo ao
percentual estimado por ano, tendo como inicio a data da vigéncia
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do referido texto infralegal. Observar-se-4 a evolucio histérica, cuja
finalidade estard pautada em elucidar a ocorréncia de cada ente em
um lapso temporal de 2008 a 2018.

Material e Métodos

A pesquisa trata-se da forma juridico-socioldgica, em virtude
da andlise dos quantitativos disponibilizados pelo Conselho
Nacional de dJustica (CNJ), da Lei Improbidade Administrativa.
A abordagem é juridico-compreensiva dado que faz mencio a uma
analise histérica do periodo compreendido de 2008 a 2018. Insta-
se destacar, quanto ao procedimento utilizado na coleta de dados
a pesquisa sera fruto da pesquisa documental, pois se utilizara
de fontes primarias e secundarias de intensificacdo dos estudos,
tais como: livros, artigos, publicagdoes parlamentares, publicacoes
administrativas, documentos juridicos.

Resultados e Discussao

A legislacdo de improbidade administrativa rege-se pelos
principios da moralidade, probidade, legalidade (Di Pietro, 2010,
p.879). No entanto, tais principios tiveram maior vigor com a
criacdo da lei 8.429/92, Lei de Improbidade Administrativa, tendo
em vista o nimero alarmante de condutas de encontro com a boa
administracao.

A improbidade administrativa, como ato ilicito, vem
sendo prevista no direito positivo brasileiro desde longa
data, para agentes politicos, enquadrando-se como crime de
responsabilidade. Paraservidorespublicosemgeral,alegislacéo
nédo falava em improbidade, mas ja denotava preocupa¢io com
o combate a corrupcio, ao falar em enriquecimento ilicito
no exercicio do cargo ou funcao, que sujeitava o agente ao
sequestro e perda de bens em favor da Fazenda Publica. (D1
Pietro, 2010, p.879)

Inclusive, assevera-se a funcio desses principios esta pautada
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em frisar que os agentes publicos devem agir de maneira proba, agir
conforme aos atos a estes impostos por disposicio legal, inclusive
sem utilizar da sua funcio ou cargo para acrescer a si ou a outrem.
Assim, observa-se que o conceito de moralidade ndo deve ser reduzido
a mero conceito empirico, conforme leciona Fernanda Marinela:

O principio da moralidade néo se confunde com a moralidade
comum. Enquanto a dltima preocupa-se coma distin¢io entre
o bem e o mal, a primeira é composta ndo sé por correc¢io
de atitudes, mas também por regras de boa administracio,
pelaideia de fungdo administrativa, interesse do povo (grifos
nossos), de bem comum. Moralidade administrativa esta
interligada ao conceito de bom administrador. (MARINELA,
2016, p.78)

Salienta-se que esta visdo ja fora parte de discursos de
Aristéoteles, haja vista seu posicionamento nesta questdo. O
conhecimento aristotélico apresenta-se embasado no adorno
atribuido a um ente ficticio, o Estado, o dever de regular as
condutas dos individuos, visando o bem comum (Aristételes). Em
Do contrato social™’, de Jean-Jacques Rousseau, este relata que
os seres humanos atribuiram a um ente o dever de regular suas
condutas.

Concomitanteaisto, salienta-seoprincipiodaindisponibilidade
do interesse publico. Assevera-se que os atos dos agentes publicos
devem ser regidos pela legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, com fulcro na norma do art.37, da
Constituicdo Federal. Vale destacar a definicdo de agente publico
como todo aquele que exerce qualquer forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades da
administracdo direta; bem como de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou entidade, cuja criagao ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com 50% do patrimoénio ou receita federal,
para efeitos da lei n°® 8429/92, com fulcro o art. 2° e caput do art.1°:

Informa que a legislagdo é aplicavel aquém induziu ou
concorreu para a pratica do ato improbo, ainda que este ndo seja no
momento da agdo um agente publico, ou se 0 mesmo obteve beneficio,
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conforme a norma do art. 3° da referida lei. Dessa forma, destaca o
enunciativo n°558 da VI jornada de Direito civil.

Sédo solidariamente responsaveis pela reparagdo civil,
juntamente com os agentes publicos que praticaram atos de
improbidade administrativa, as pessoas, inclusive as juridicas
que para eles concorreram ou deles se beneficiaram direta ou
indiretamente.

A lei completar n°64/90, de inelegibilidade, estabelece em
seu art.1°, inciso I, alinea 1 (acrescentada pela Lei Complementar
n°135/10), a suspensao dos direitos politicos, no tocante ao fato do
ato doloso, de improbidade administrativa, lesionar o erario publico,
bem como enriquecimentoilicito. Ademais, ressalta-se que compete a
Justiga Eleitoral: conhecer e decidir as arguic¢des de inelegibilidade,
das quais podem ser feitas perante Superior Tribunal Eleitoral; os
Tribunais Regionais Eleitorais; e por fim, aos Juizes Eleitorais, com
suas peculiaridades.

Feita a infima andlise da lei de improbidade, ha de se
salientar os casos com transito em julgados da esfera federal.
Percebe-se o aumento significativo dos casos relatados de
improbidade administrativa, dos quais tiveram como resultado a
inelegibilidade, com nuances mais veementes para o Tribunal
Regional da 1° e 2° Regido. Observa-se o grafico abaixo, conforme os
dados anuais disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga:

M Tribunal Regional Federal da
12 Regido

M Tribunal Regional Federal da
22 Regido
Tribunal Regional Federal da
32 Regido

M Tribunal Regional Federal da
42 Regido

® Tribunal Regional Federal da
52 Regido
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Nota-se que entre 2008 a 2017, houve um aumento exorbitante
da incidéncia de demandas, cuja resolucdo do mérito ocasionou
a inelegibilidade, insta-se destacar a desconformidade o termo
inicial e final, expostas no grafico em tela. Em 2008 o montante
era inexistente, em contrapartida em 2017 os valores chegam a
Trezentos e trinta e quatro, apenas no Tribunal Regional da 1°
regiao.

Consideracéoes Finais

Ante a sucinta explanacdo do caso em tela, nota-se a
autuacido veemente dos exorbitantes dados ora disponibilizados
pelo CNJ. Ressalta-se o nimero exacerbado de atos viciados, em
virtude da auséncia da boa fé, impessoalidade em cumprirem suas
obrigac¢oes com decoro e boa-fé, inclusive as sangoes das quais sdo
aplicadas em vista dos atos de reprovabilidade.

O que assevera a incégnita do poder legislativo em coibir os
atos, cujo adorno esta pautado em afastar atos repudiados pela
esfera social. A piore, tem-se a idéia que a positivacio dos principios
acarretaria a diminuicdo das demandas referentes a conduta
incabivel na esfera da administracio, no entanto, este ideal néo se
evidencia no mundo concreto.

Ante a esta expectativa iluséria, ha de se analisar o seu teor,
cumulativamente, a subsuncdo da norma ao fato, em um ideal
hermenéutico, pois no contexto pelo qual a norma foi criada néo lhe
é surpreendente sua falha. Inclusive as demais demonstracoes
exatas de sua eficacia, em um sentido de coibir a pratica do ato
delituoso.
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